
キ

リ
ア
シ
ス
テ
ム
見
直
し
を

監
視
の
機
能
を
議
会
に

安倍政権にみる「政と官」

強権人事で一部官僚が迎合
荒井達夫・千葉経済大学教授に聞く

　
参
院
選
は
自
民
党
が
単
独
で
改
選
過

半
数
を
獲
得
し

大
勝
す
る
結
果
に
終

わ

た

選
挙
期
間
中
に
は
安
倍
元
首

相
が
銃
撃
さ
れ
死
去
す
る
事
件
が
起
き

た
が

同
政
権
で
は
森
友
学
園
問
題
の

公
文
書
改
ざ
ん
を
始
め

官
僚
が
不
正

に
手
を
染
め
る
ケ

ス
も
散
見
さ
れ

た

歴
代
最
長
政
権
で
﹁
政
と
官
﹂
の

関
係
は
ど
う
変
わ

た
の
か

行
政
の

組
織
・
人
事
に
詳
し
い
千
葉
経
済
大
学

の
荒
井
達
夫
特
任
教
授
に
聞
い
た


　あらい・たつお＝
年生まれ。中大法卒。人
事院、参議院法制局・調
査室を経て参院憲法審査
会首席調査員（審議官級）
など歴任。

　

歴
代
最
長
政
権
が
官
僚

機
構
に
与
え
た
影
響
は
大
き
い

の
で
は


　
安
倍
さ
ん
自
身
の
責
任
と
い

う
の
は
酷
で

森
友
学
園
問
題

は
首
相
答
弁
が
き

か
け
だ


た
が

そ
の
前
に
夫
人
や
取
り

巻
き
の
官
僚
が
先
走

て
動
い

た
こ
と
が
大
き
い

﹁
無
言
の

忖
度
﹂
だ

周
囲
に
﹁
そ
れ
は

ま
ず
い
で
す
よ
﹂
と
進
言
す
る

雰
囲
気
が
あ
れ
ば
よ
か

た
が





　

政
権
の
意
向
に
合
わ
せ

る
形
で

官
僚
が
制
度
を
ゆ
が

め
て
運
用
し
た
と


　
人
事
院
や
会
計
検
査
院
で
す

ら
そ
う
だ

黒
川
弘
務
東
京
高

検
検
事
長
︵
当
時
︶
の
定
年
延

長
を
巡

て

人
事
院
は
今
ま

で
の
法
解
釈
を
翻
し

検
察
官

の
勤
務
延
長
を
可
能
と
し
た


　
今
ま
で
も
官
邸
の
意
向
に
沿

う
人
事
は

や
ろ
う
と
思
え
ば

で
き
た
が

そ
こ
ま
で
あ
か
ら

さ
ま
に
や
る
こ
と
は
な
か

た

と
思
う

い

た
ん
そ
の
立
場

に
立
つ
と

政
治
家
な
ら
官
僚

に
﹁
な
ぜ
で
き
な
い
の
か
﹂
と

い
う
考
え
を
持

て
し
ま
う


　

﹁
で
き
な
い
理
由
は
聞

い
て
い
な
い
﹂
と
な

て

そ

れ
に
従
わ
な
い
と
左
遷
さ
れ
る

ケ

ス
が
あ
り
ま
し
た


　
安
倍
さ
ん

菅
さ
ん
以
外
で

も
あ
り
得
る

行
政
の
組
織
・

人
事
を
ど
う
す
る
か
考
え
な
い

と
い
け
な
い


　
一
つ
は
キ

リ
ア
シ
ス
テ
ム

の
見
直
し
で

明
治
以
来
の
古

い
制
度
を
廃
棄
し
な
い
と
い
け

な
い

今
は
総
合
職

以
前
は

﹁
上
級
甲
種
﹂
と
言

た
が


公
務
員
試
験
に
合
格
す
る
と
各

省
庁
の
幹
部
候
補
と
し
て
の
扱

い
を
受
け
る

古
い
官
庁
ほ
ど

人
事
制
度
を
簡
単
に
変
え
ら
れ

ず

結
果
的
に
政
治
に
迎
合
す

る
人
が
不
祥
事
を
起
こ
す
構
造

だ

キ

リ
ア
職
員
が
生
涯
を

か
け
て
事
務
次
官
を
目
指
す
シ

ス
テ
ム
に
最
大
の
問
題
が
あ

る


　
も
う
一
つ
は
国
会
中
心
の
行

政
監
視
シ
ス
テ
ム
の
構
築
だ


会
計
検
査
院
や
人
事
院
は
内
閣

か
ら
独
立
し
た
機
関
と
い
う
位

置
付
け
だ
が

機
能
し
て
い
な

い

総
務
省
に
は
﹁
行
政
評
価

局
﹂
が
あ
り

か
つ
て
は

﹁
︵
総
務
庁
︶
行
政
監
察
局
﹂

と
言

た
が

政
策
評
価
制
度

の
成
立
に
よ

て
一
体
に
な
り

﹁
お
荷
物
﹂
扱
い
だ

こ
れ
ら

を
行
政
府
か
ら
外
し
て

国
会

の
監
視
シ
ス
テ
ム
と
し
て
組
み

入
れ
る
の
が
良
い

国
会
の
実

態
調
査
要
員
確
保
に
も
大
い
に

貢
献
し

国
会
審
議
を
劇
的
に

変
え
る
可
能
性
が
あ
る


　

地
方
行
政
は
二
元
代
表

制
で

議
院
内
閣
制
と
は
異
な

り
ま
す
が

﹁
政
と
官
﹂
の
関

係
で
言
え
ば
似
た
部
分
も
あ
り

ま
す

改
善
に
向
け
た
ヒ
ン
ト

は
あ
り
ま
す
か


　
地
方
行
政
は
大
統
領
制
に
近

く

議
会
そ
の
も
の
が
監
視
機

関
だ

権
力
は
分
離
し
て
い
る

か
ら

本
来
は
機
能
し
や
す
い

は
ず
だ
が

実
態
調
査
で
き
る

マ
ン
パ
ワ

が
不
足
し
て
い
る


　
国
と
地
方
の
関
係
で
も

中

央
省
庁
が
法
を
誠
実
に
執
行
し

な
い
影
響
は
大
き
い

例
え
ば

情
報
公
開
法
や
個
人
情
報
保
護

法
も
い
い
加
減
に
運
用
す
る

と

地
方
も
﹁
こ
の
程
度
で
い

い
や
﹂
と
波
及
す
る

ま
ず
は

法
の
誠
実
な
執
行
を
監
視
す
る

仕
組
み
を
作
る
こ
と
で

地
方

行
政
に
も
い
い
影
響
が
出
る
と

思
う


　

参
院
選
は
自
公
の
圧
勝

に
終
わ
り
ま
し
た


　
与
党
の
巨
大
化
と
野
党
の
弱

小
化
が
更
に
進
み

国
会
に
よ

る
行
政
統
制
が
一
層
利
き
に
く

く
な

た
と
言
え
る


　

安
倍
政
権
で﹁
政
と
官
﹂

の
関
係
は
ど
う
変
わ
り
ま
し
た

か


　
安
倍
政
権
の
み
な
ら
ず

菅

︵
義
偉
︶
さ
ん
が
引
き
継
い
で

相
当
に
問
題
が
大
き
く
な


た

日
本
の
政
・
官
の
関
係
は

本
質
的
に
変
わ
ら
ず

弱
い
内

閣
で
は
官
僚
が
政
治
を
支
配

し

強
い
内
閣
で
は
官
が
政
に

迎
合
し
て
共
生
を
図
る
と
い
う

構
造
だ


　

具
体
的
に
は


　
例
え
ば

最
弱
の
内
閣
は
旧

民
主
党
の
時
代
だ

強
そ
う
に

見
え
る
が
ぽ

と
出
で︵
政
治
︶

基
盤
が
な
い

財
務
省
を
中
心

と
す
る
官
が
操
縦
し
て
い
た
よ

う
に
思
う


　

安
倍
政
権
は
ど
う
で
し

た
か


　
第
一
次
は

政
と
官
の
関
係

は
以
前
と
そ
れ
ほ
ど
変
わ
ら
な

か

た
が

幹
部
人
事
を
一
元

的
に
管
理
す
る﹁
内
閣
人
事
局
﹂

を
２
０
１
４
年
に
活
用
し
始
め

て
か
ら

官
僚
が
大
き
く
変
わ


た
と
考
え
て
い
る

根

こ

か
ら
政
権
に
べ

た
り
と
い
う

こ
と
で
は
な
い
が

表
向
き
迎

合
す
る
よ
う
に
な
り

そ
れ
が

過
度
の
﹁
忖
度

そ
ん
た
く

﹂
と
い
う
形
で

表
れ
た


　
政
党
の
政
策
立
案
能
力
は
元

々

官
僚
に
依
存
せ
ざ
る
を
得

な
い
が

官
僚
人
事

そ
れ
も

指
定
職
と
言
わ
れ
る
キ

リ
ア

組
の
審
議
官
以
上
の
ポ
ス
ト
を

強
権
的
に
縛
ろ
う
と
し
た

従

わ
な
い
と
昇
進
や︵
退
官
後
の
︶

再
就
職
に
響
く
か
ら
や
む
を
得

ず
迎
合
す
る

大
方
は
本
心
か

ら
政
権
の
た
め
に
働
こ
う
と
は

思

て
お
ら
ず
﹁
政
﹂に
す
り

寄

た
の
は
一
部
の
取
り
巻
き

だ
け
だ


　

い
わ
ゆ
る﹁
官
邸
官
僚
﹂

で
す
ね


　
結
局

﹁
行
政
の
私
物
化
﹂

に
走

て

忖
度
や
不
祥
事
が

増
え
た

﹁
官
僚
統
制
﹂
と
は

全
く
逆
の
方
向
だ

省
ぐ
る
み

の
公
文
書
の
改
ざ
ん
な
ど
は


歴
史
上
あ
り
得
な
い
こ
と
だ


　
官
僚
の
人
事
は
本
来

各
省

庁
が
そ
れ
ぞ
れ
独
立
し
て

新

規
採
用
か
ら
幹
部
を
選
抜
す
る

仕
組
み
だ

入
省
か
ら
同
じ
事

務
次
官
を
目
指
す
か
ら

省
益

の
追
求
に
な

て
し
ま
う

国

全
体
の
こ
と
を
考
え
る
仕
組
み

に
な

て
い
な
い

そ
れ
が
内

閣
人
事
局
で
縛
ら
れ
た
も
の
だ

か
ら

古
い
キ

リ
ア
シ
ス
テ

ム
が
変
な
形
で
作
用
し
て
し
ま


た

森
友
学
園
の
決
裁
に
し

ろ

菅
首
相
の
長
男
に
よ
る
官

僚
接
待
に
し
ろ
私
物
化
の
典
型

だ

ノ
ン
キ

リ
ア
の
多
く
は

全
く
支
持
し
て
い
な
い
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